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DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MIPYMES

Cddigo: LIN-2024-024

LA DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (DINAC),

CONSIDERANDO:

.

Que por Decreto Legislativo N2 652 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
ndmero 43, Tomo nimero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitio la Ley de Compras
Publicas, cuyo objeto es establecer las normas basicas que regularan el ciclo de la compra
publica, para las contrataciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza que la
Administracién Publica deba realizar para la consecucidon de sus fines, encaminada al uso
eficiente de los recursos del Estado; que ademas en su Art. 7 regula que la Direccion Nacional de
Compras Publicas, es el ente rector en contratacion publica a nivel nacional, conforme a las
facultades conferidas en su Ley de Creacidn y que ademas es la encargada de la centralizacion
normativa de las compras publicas.

Que por Decreto Legislativo N2 653 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial
numero 43, Tomo numero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitié la Ley de Creacion
de la Direccion Nacional de Compras Publicas, mediante la cual, se crea a la misma y ademads en
su Art. 4 regula las competencias de la Direccion que entre otras le corresponde emitir, revisar
y actualizar lineamientos y demas instrumentos normativos y técnicos en materia de
contratacién publica, que deben seguir las instituciones y entidades para las contrataciones de
obras, bienes, servicios y consultorias; aplicando los principios regulados en la Ley de Compras
Publicas, para el cumplimiento de las disposiciones establecidas en la referida Ley, su
Reglamento y demas normativa aplicable.

Que por Decreto Ejecutivo N2 1 de fecha 17 de enero de 2024, publicado en Diario Oficial nimero
12, Tomo numero 442, de fecha 18 de enero del mismo afio, se emitio el Reglamento de la Ley
de Compras Publicas, a fin de desarrollar y facilitar la aplicacidn de las normas contenidas en la
referida Ley y que en su Art. 4 regula que la DINAC podra emitir lineamientos para la ejecucién
de los procedimientos encaminados a las compras publicas y regular los aspectos necesarios
para el correcto desarrollo de los métodos de contratacion establecidos en la LCP.

Que la Ley de Compras Publicas, en su Articulo 31, establece que las micro, pequefias y medianas

empresas nacionales, que podran abreviarse “MIPYMES”, pueden participar en los procesos de
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compras publicas, de conformidad a los parametros de la Ley; que ademas el Art. 32 de la
referida Ley, establece reglas especiales, entre ellas que se debe facilitar el acceso, procurar
adquirir y contratar a estas empresas.

V. Que en fecha 11 de marzo de 2023, esta Direccidn emitié el Lineamiento para la Participacion
de las MIPYMES, del cual, es necesario modificar integralmente a fin de establecer lineamientos
claros de promocioén y participacion en procesos de compras puUblicas para este tipo de
empresas.

VI. Que la DINAC como ente normativo centralizador, esta facultado para emitir, revisar y actualizar
los lineamientos normativos y técnicos respectivos, para precisar y uniformar los criterios que
deben seguir las entidades encargadas de los procesos de compras para la facilitacion de la

participacion de las MIPYMES.

Por tanto, en uso de las facultades legales que me han sido otorgadas en la Ley de Compras Publicas,
su Reglamento y la Ley de Creacidn de la Direccion Nacional de Compras Publicas, el suscrito Director

Ejecutivo acuerda modificar el siguiente lineamiento denominado:

“LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS
MIPYMES”

1. OBIETO:
El presente lineamiento tiene por objeto fomentar la participacion de las Micro, Pequeiias y Medianas
Empresas (MIPYMES), en los diferentes procesos de compra de obras, bienes, servicios y consultorias
de las instituciones publicas, a través de la aplicacién y ejecucién de reglas que contribuyan al
desarrollo de sus capacidades competitivas y su participacién, brinde oportunidades a las ofertas o
cotizaciones de los bienes fabricados y/o producidos en nuestro pais, ademas de que propicie

mejores ingresos y la generaciéon de empleos.

2. SIGLAS Y ABREVIATURAS:
COMPRASAL: Sistema Electronico de Compras Publicas de El Salvador.

DINAC: Direccion Nacional de Compras Publicas.
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LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MIPYMES

Documento de Solicitud de Ofertas.

Ley de Compras Publicas.

Ley de Procedimientos Administrativos.
Planificacién Anual de Compras.
Reglamento de la Ley de Compras Puablicas.
Micro, Pequefias y Medianas Empresas.
Micro y Pequeiia Empresa.

Registro Unico de Proveedores del Estado.

Unidad de Compras Pablicas.

3. REGLAS ESPECIALES PARA MIPYMES:

REGLAS DE PARTICIPACION MIPYMES

A. PARTICIPACION DE MIPYMES EN PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS

compras publicas,

estos lineamientos,

a) Incentivar e invi

contratar con el

procedimientos

informacién req

o acuerdo de un

Documentos de Solicitud
Las instituciones publicas deberdn facilitar el acceso a las MIPYMES en los diferentes procesos de

promuevan su participacion, que deberdn ser de facil comprensién en sujecion a lo previsto en

b) Incluir a las MIPYMES en las listas cortas para que sean invitadas a participar en los

c) Invitar a las MIPYMES a las conferencias o reuniones informativas e indicarles cual es la

d) Promover e indicar a las MIPYMES que pueden asociarse bajo la figura de participacion conjunta

sus productos o servicios en conjunto y cumplir con las especificaciones técnicas y demas
requisitos establecidos en los DSO.

estableciendo para ellas en los Documentos de Solicitud condiciones que

para ello debera realizar lo siguiente:

tar a las MIPYMES a inscribirse en COMPRASAL a fin de que puedan ofertar y

Estado.

de contratacion respectivos, Art. 69 y Art. 89 de la LCP.

uerida para la presentacion de ofertas, propuestas o cotizaciones.

ion conjunta de oferentes regulada en el Art. 93 LCP a fin de que puedan ofertar
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LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MIPYMES

e) Con el objeto de potenciar la participacion de las MIPYMES y en el marco del Principio de
Antiformalismo, regulado en el Art. 3 NUm. 3 de la LPA, las instituciones de la administracién
publica deberdn garantizar la eliminacién de requisitos innecesarios que posibilite el acceso a
los procedimientos de compra, por lo que no podran exigir documentos emitidos por esta, ni
requisitos relativos a informacidn que dicha institucion posea o deba poseer, en especial no
podréd solicitar recomendaciones de bienes o servicios prestados a la misma institucién
contratante.

Las instituciones publicas, tampoco podran exigir la presentacién de documentos o requisitos
que hayan sido proporcionados con anterioridad, salvo que los efectos de tales documentos ya
no se encuentren vigentes.

f) Para dar cumplimiento a lo regulado en el Art. 33 de la LCP, las instituciones deben dejar
establecido en los DSO como regla especial de desempate que cuando existieren ofertas,
propuestas o cotizaciones evaluadas cuyo precio y calificacidon sea igual con base a los criterios
de evaluacion y demds condiciones requeridas en los DSO, que se dara preferencia a la oferta,
propuesta o cotizacién presentada por una micro o pequefia empresa; que ademds si ambos
oferentes son micro y/o pequefia empresa, se decidird por quien haya presentado primero su
oferta.

Especialmente Las instituciones deben dejar establecido en los DSO de los métodos de licitacion
competitiva, comparacién de precios y subasta inversa, que permiten la obtencién de bienes,
que se dara prioridad en las evaluaciones de ofertas o cotizaciones de los bienes fabricados y/o
producidos en nuestro pais por las MIPYMES siempre que cumplan en iguales condiciones con
los otros criterios de evaluacion definidos en los DSO.

Priorizacién en contrataciones de bienes y servicios

En las contrataciones de bienes y servicios, las instituciones del Estado deberan considerar los
ofertados por las MIPYMES, priorizando las del lugar en donde se esta demandando el bien o
servicio, previendo la adecuacion de las especificaciones técnicas requeridas y que sean ofrecidos
en condiciones similares de calidad, oportunidad y precio. Art. 32 letra c) de la LCP; estas compras
deben representar al menos un 25% del presupuesto anual institucional para las compras de bienes
y servicios, de este porcentaje al menos el 10% debe estar destinado a las contrataciones de
MIPYMES cuya propietaria, mayoria accionaria o su representacion legal sea de mujeres. Las
instituciones publicas remitirdn la informacién requerida por la DINAC para validar y dar
cumplimiento al Art. 32 de la LCP.

4/6

Cadigo: UTN-FOR-001 / Versidn: 001 / Fecha de Vigencia: 28/09/2023




E NAC @ Direccion Ejecutiva

DlRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MIPYMES

Tiempo de cancelacidn

En base a lo que establece el Art. 32 de la Ley de Fomento Proteccion y Desarrollo para la Micro y
Pequefia Empresa, las instituciones del Estado deberan cancelar los bienes y servicios adquiridos
por parte de las micro y pequefia empresa (MYPE), en un tiempo maximo de 30 dias a partir de
haberlos recibido.

B. REPORTES A LA DINAC SOBRE LAS CONTRATACIONES CON MIPYMES

A fin de dar cumplimiento a lo regulado en el Art. 32 de la LCP y los lineamientos sobre las Reglas
especiales para las MIPYMES establecidas en la Politica Anual de Compras, las instituciones
publicas deben reportar los primeros 60 dias de cada afio al Observatorio de Compras Publicas
de la DINAC, las contrataciones anuales adjudicadas a las MIPYMES, detallando al menos lo

siguiente:
» Nombre de MIPYMES.
» Nombre y sexo del representante legal de la MIPYMES.
» Tipo de contratacion, debera detallar si es obra, bien, servicio o consultoria.
» Monto de cada una de las contrataciones con MIPYMES.
» Direccidn de las oficinas del oferente
» Lugar de ejecucion de la contratacion.
> Presupuesto anual contratado con MIPYMES, debera detallar si todo fue ejecutado o
pagado.

» Presupuesto anual institucional para la contratacién de bienes y servicios.
> Presupuesto anual institucional para las compras publicas de la institucion.

a) El informe debe ser enviado al correo electrénico siguiente:

observatoriodecompras@dinac.gob.sv con atencién a la Jefatura del Observatorio de Compras
Plblicas. Asimismo, la DINAC podra solicitar informacién a través de COMPRASAL o por los

medios que estime pertinentes.

b) El Jefe UCP serd el encargado de efectuar los reportes de todas las compras realizadas con
MIPYMES, en base al Art. 20 de la LCP.
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LINEAMIENTO PARA LA PARTICIPACION EN LOS PROCESOS DE COMPRAS PUBLICAS DE LAS MIPYMES

4. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:

En cumplimiento de los principios de la LCP, especialmente los de transparencia, libre competencia,
probidad, igualdad e imparcialidad, que caracterizan al parametro normativo de la Ley, se invita a los
interviniéntes en los procesos de seleccién de contratistas a tener en consideracion las disposiciones
contenidas en el Titulo X, Capitulo Il de la LCP, el cual estipula un régimen de sanciones para

servidores, clasificando las posibles irregularidades en infracciones leves, graves y muy graves.

Asimismo, tener presente que el incumplimiento a las responsabilidades establecidas en la LCP por
parte de los servidores publicos habilita el inicio del procedimiento para la imposiciéon de sanciones

de conformidad con el Art. 187 de la Ley de Compras Publicas.

5. APROBACION Y MODIFICACION DE LINEAMIENTO:

Déjese sin efecto el Lineamiento para la Participacion de las MIPYMES emitido por esta Direccidn en
fecha 11 de marzo de 2023. El presente lineamiento entrard en vigencia a partir de este dia. Asimismo,
la DINAC podra modificar, actualizar y emitir la adenda respectiva al presente lineamiento, en caso de

ser necesario, formando parte integral del mismo.

San Salvador, 14 de junio de 2024.

DIOS UNION LIBERTAD

Rubén Nehemias Ordofez Gutiérrez
Director Ejecutivo
Direccién Nacional de Compras Publicas
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