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DJRECCION NACIONAL DE COMPRAS

LINEAMIENTO PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION
Cédigo: LIN-2024-018

LA DIRECCION NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS (DINAC),

CONSIDERANDO:

I. Que por Decreto Legislativo N2 652 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial nimero
43, Tomo numero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afo, se emitid la Ley de Compras Publicas,
cuyo objeto es establecer las normas basicas que regulardn el ciclo de la compra publica, para las
contrataciones de obras, bienes y servicios de cualquier naturaleza que la Administracion Publica
deba realizar para la consecucidn de sus fines, encaminada al uso eficiente de los recursos del Estado;
que ademas en su art. 7 regula que la Direccidon Nacional de Compras Publicas, es el ente rector en
contratacion publica a nivel nacional, conforme a las facultades conferidas en su Ley de Creaciony
que ademas es la encargada de la centralizaciéon normativa de las compras publicas.

1. Que por Decreto Legislativo N2 653 de fecha 25 de enero de 2023, publicado en Diario Oficial nimero
43, Tomo numero 438, de fecha 2 de marzo del mismo afio, se emitié la Ley de Creacion de la
Direccidn Nacional de Compras Publicas, mediante la cual, se crea a la misma y ademas en su art. 4
regula las competencias de la Direccidén que entre otras le corresponde emitir, revisar y actualizar
lineamientos y demas instrumentos normativos y técnicos en materia de contratacion publica, que
deben seguir las instituciones y entidades para las adquisiciones y contrataciones de obras, bienes,
servicios y consultorias; aplicando los principios regulados en la Ley de Compras Publicas, para el
cumplimiento de las disposiciones establecidas en la referida Ley, su Reglamento y demds normativa
aplicable.

lll. Que por Decreto Ejecutivo N2 1 de fecha 17 de enero de 2024, publicado en Diario Oficial nimero
12, Tomo numero 442, de fecha 18 de enero del mismo afio, se emitid el Reglamento de la Ley de
Compras Publicas, a fin de desarrollar y facilitar la aplicacién de las normas contenidas en la referida
Ley y que en su art. 4 regula que la DINAC podra emitir lineamientos para la ejecucion de los
procedimientos encaminados a las compras publicas y regular los aspectos necesarios para el
correcto desarrollo de los métodos de contratacion establecidos en la LCP.

IV. Que la Ley de Compras Ptblicas en sus arts. 119 y 120, introduce el RECURSO DE REVISION como una

forma de revertir las decisiones tomadas en los procedimientos precontractuales.
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V. Que en fecha 11 de marzo de 2023, esta Direccion emitid el Lineamiento para la Tramitacion del
Recurso de revisian, del cual, es necesario modificar integralmente a fin de establecer claramente los
pasos para la implementacién de dicho tramite.

VI. Que la DINAC como ente normativo centralizador, esta facultado para emitir, revisar y actualizar los
lineamientos normativos y técnicos respectivos, para precisar y uniformar los criterios que deben
seguir las entidades encargadas de los procesos de compras para la tramitacién del recurso de

revision.

En uso de las facultades legales que me han sido otorgadas en la Ley de Compras Plblicas y Ley de Creacidn
de la Direccidn Nacional de Compras Publicas, el suscrito Director Ejecutivo acuerda modificar el siguiente

lineamiento denominado:

“LINEAMIENTO PARA LA TRAMITACION DEL RECURSO DE REVISION”

1. OBIETO:

Como consecuencia de los Principios de Transparencia e Igualdad, establecidos en el art. 5 de la Ley de
Compras, es importante que la regulacion del procedimiento de seleccién sea clara y comprensible. Los
oferentes y la comunidad en general deben tener acceso a cuales son los pasos, etapas y formalidades del
procedimiento.

De lo anterior es derivable que, el derecho al debido proceso no solamente aplica para procesos judiciales
en materias penales y no penales, sino también para procedimientos administrativos en los que se
deciden respecto de derechos de los administrados o interesados.

Entonces, la contratacidn publica no es ajena a los procedimientos administrativos, ya que, para celebrar
un contrato administrativo con el Estado o sus instituciones, se deberd previamente sustanciar un
procedimiento precontractual establecido en la LCP, el cual tiene |a caracteristica de ser un procedimiento
administrativo especial, que se regula especifica y excluyentemente por su ley, reglamento y disposiciones
del ente rector de la contratacidn publica en el pais.

En este tipo de procedimientos administrativos, se identifican a administrados que alcanzan una cualidad
distinta que la comdn u ordinaria, son sujetos calificados, interesados en celebrar un contrato con el
Estado, a quienes se los denomina proveedores u oferentes. Para ser proveedores del Estado o sus

instituciones, deberdn registrarse en un registro especial, denominado RUPES, requisito especifico para
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poder iniciar un procedimiento de contratacién que le permita acreditarse para celebrar un contrato
administrativo.

Respecto de un procedimiento precontractual, los proveedores u oferentes son titulares no solamente de
derechos subjetivos reconocidos en la LCP, sino que en un contexto integral son, sin lugar a dudas,
también titulares de derechos constitucionales, entre ellos, el debido proceso y sus garantias basicas, que
se derivan del articulo 11 de la Constitucion de la Republica.

El derecho a la impugnacién es una garantia bdsica del derecho a la defensa y a su vez forma parte de las
garantias del debido proceso. La impugnacion, como derecho, no es absoluta, se limita a lo que el
ordenamiento juridico establezca, en respeto al principio de configuracién legal, en otras palabras, tiene
sus limites, en cuanto a su forma de proponer un determinado medio de impugnacion, especificamente a
requisitos legales de admisibilidad y procedencia, oportunidad para presentarlos como garantia de
seguridad juridica para los interesados en el procedimiento.

Asi las cosas, al DINAC corresponde orientar a las entidades solicitantes y proveedores mediante el

establecimiento de lineamientos para la tramitacion del recurso de revision.

2. SIGLAS Y ABREVIATURAS:

CEAN: Comision Especial de Alto Nivel

DINAC: Direccion Nacional de Compras Publicas.

LCP: Ley de Compras Publicas.

PEO: Panel de Evaluacidn de Ofertas.

RLCP: Reglamento de la Ley de Compras Publicas.
RUPES: Registro Unico de Proveedores del Estado.
TACOP: Tribunal de Apelaciones de Compras Publicas.

3. PROCEDIMIENTO

1 | Actos impugnables por revisidn y plazo para recurrir

De conformidad a lo establecido en el Art. 119 de la LCP, los oferentes podran Maxima
interponer recurso de revisién ante la méxima autoridad, por tanto, se autoridad/
deberéd considerar el tiempo indicado en la Ley para su presentacion. uce
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La UCP debe garantizar la vista del expediente de seleccion a los oferentes a
través de COMPRASAL vy de forma fisica cuando lo requieran, y ademas NO
debera limitar a los oferentes |a revisidn el expediente, por lo que deberd uce
otorgarles el tiempo suficiente que les permita la revisién oportuna para la

presentacion del recurso.

Segun el art. 119 LCP, el recurso de revision procede en caso de
inconformidad contra los siguientes actos:
a) Resultado del procedimiento de seleccion del contratista
(adjudicacion y declaratoria de desierto);
b) Los resultados de la evaluacidn técnica en el procedimiento especial
de subasta electrdnica inversa a través de COMPRASAL;
c) Elresultado de la evaluacién técnica en las consultorias en dos etapas, Proveedores
d) Resultado de la acreditacién de los proveedores que suscribirdn el
convenio marco con la DINAC (art. 72 LCP).
Quienes se consideren afectados podran interponer recurso de revision de los
actos ya citados, dentro del plazo de dos dias habiles, el cual contara a partir
del dia hébil siguiente de notificado el acto impugnado.
El incumplimiento de este requisito implica el rechazo del recurso por medio
de la inadmisibilidad (art. 71 RLCP).

2 | Requisitos

De conformidad con el art. 70 del RLCP, el recurso de revisidon debe cumplir
con los siguientes requisitos:
1. Nombre de la autoridad o funcionario al que se dirige;
2. Nombrey generales del recurrente, domicilio y lugar o medio técnico
para recibir notificaciones y, en su caso, el nombre y generales de la
persona que le represente;

Maxima
3. Acto contra el que se recurre y las razones de hecho y de derecho en

Autoridad
que se funda;

4. Lugary fecha;y,

5. Firma del peticionario.
Los citados requisitos deberan ser verificados por la Méaxima Autoridad, en
caso de existir un defecto formal, se prevendra para que se subsane en el
plazo de dos dias habiles, de no existir prevencion, se debera admitir el
recurso dentro de los tres dias habiles siguientes de la recepcion del libelo
recursivo.

Recibido el recurso, analizard si procede su admisidn, hace observaciones Maxima
admite o deniega el recurso de revisién. En caso de admitir o no el recurso, Autoridad
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notifica las razones de su decision a todos los oferentes, a través de
COMPRASAL y al correo electrénico de cada oferente.

3 Nombramiento e informe de la CEAN

La Maxima Autoridad ademas de resolver sobre la admision del recurso de
revision, debera nombrar una Comision Especial de Alto Nivel (CEAN), la cual
dard una recomendacién sobre el resultado del recurso, que no es vinculante,

y serd conformada segln los siguientes criterios: Maxima
) Autoridad /
- En el caso que la evaluacién hubiese estado a cargo de un PEO, la CEAN

comision se integrara con el mismo nimero de miembros y perfiles
utilizados en el PEO.

- Si la evaluacion fue llevaba a cabo por evaluadores técnicos, la
comisidn se integrara con el mismo niimero de miembros y perfiles
utilizados para evaluadores técnicos, pero en ninglin caso podra ser

menor a tres miembros.

4 | Tramitacidn

Admitido el recurso de revision y habiendo realizado el nombramiento de la
CEAN:
e Se mandara a oir a los terceros afectados, si los hubiere, para que
estos se pronuncien en un plazo maximo de dos dias habiles, no sera
obligatorio que el o los terceros se manifiesten sobre el recurso.

Maxima
e Una vez finalizada la audiencia a terceros y pronunciada la Autoridad
recomendacion de la CEAN, la Maéaxima autoridad resolvera
motivadamente cada uno de los puntos impugnados, emitiendo la
resolucion que corresponda, facultad que es indelegable de
conformidad al Art. 44 numeral 5 de la LPA.
Los precitados actos deberan ser cumplidos en el plazo maximo de diez dias
hdbiles descritos en el art. 120 LCP.
5 | Suspension y reclamo de dafios y perjuicios
La interposicién del recurso de revisién tiene efecto suspensivo en el
procedimiento de seleccion de contratista, en consecuencia, no se puede
proceder a la formalizacion del resultado por medio de contrato u orden de
compra. Mdxima
La Instituciéon Contratante, tiene el derecho, en caso de firmeza del acto Autoridad /
uce

impugnado, de reclamar indemnizacion de dafios y perjuicios en gque incurra
por el retraso en el proceso de contratacion de conformidad al art. 122 LCP.
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6 | Notificacion de la resolucién del Recurso y reanudacion del procedimiento

La autoridad competente notifica a todos los oferentes sobre el resultado del
recurso, conforme a la regla del art. 116 LCP, a través de COMPRASAL y al

L. ) Maxima
correo electrdnico de cada oferente, y en caso de ser procedente impone la

. ! ) } Autoridad
multa correspondiente, la cual equivale a un cero punto cinco por ciento

(0.5%) del monto del umbral del proceso impugnado (art. 177 LCP).
Notificada la resolucidn final y estando en firme se continuard, si fuese
procedente, con el procedimiento de contratacion.

7 | Recurso de Apelacion

En el caso de inconformidad con la resolucidn del recurso de revisién, los
oferentes podran interponer recurso de apelacion ante el Tribunal de
Apelaciones de Compras Publicas (TACOP), dentro del plazo de tres dias TACOP
habiles contados a partir del dia habil siguiente de notificado el resultado

respectivo, quien resolvera el mismo, por tanto, se debera considerar el
tiempo indicado en la Ley para su presentacion.

El proceso de contratacién estard suspendido en el lapso comprendido entre ucp
la interposicion de los recursos y la resolucion de estos, segiin aplique.

4. REGIMEN DISCIPLINARIO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

En cumplimiento de los principios de la LCP, especialmente los de transparencia, libre competencia,
probidad, igualdad e imparcialidad, que caracterizan al pardmetro normativo de la Ley, se invita a los
intervinientes en los procesos de seleccion de contratistas a tener en consideracion las dispasiciones
contenidas en el Titulo X, Capitulo Il de la LCP, el cual estipula un régimen de sanciones para servidores,

clasificando las posibles irregularidades en infracciones leves, graves y muy graves.

Asimismo, tener presente que el incumplimiento a las responsabilidades establecidas en la LCP por parte
de los servidores publicos habilita el inicio del procedimiento para la imposicién de sanciones de

conformidad con el art. 187 de la Ley de Compras Publicas.

5. APROBACION Y MODIFICACION DE LINEAMIENTO:
Déjese sin efecto el Lineamiento para el Método de Contratacién Directa emitido por esta Direccidn en

fecha 11 de marzo de 2023. El presente lineamiento entrard en vigencia a partir de esta fecha. Asimismo,
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la DINAC podra modificar, actualizar y emitir la adenda respectiva al presente lineamiento, en caso de ser

necesario, formando parte integral del mismo.

San Salvador, 22 de abril de 2024.

DIOS UNION LIBERTAD

Director Ejecutivo
Direccidn Nacional de Compras Publicas
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